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CAPITULO 9 : CONCLUSIONES 
 
SOCIAL 

• En la provincia Guarayos se han identificado seis tipos de actores sociales, de los cuales la 
mayor proporción de los suelos con aptitud para uso agrícola intensiva estuvieron 
ocupadas por los colonizadores nacionales y seguido por los usuarios forestales. En 
cambio, los suelos con aptitud forestal aun están ocupados principalmente por los usuarios 
forestales. 

• El uso de los recursos de los indígenas (Pueblo Guarayo) son amplios y diversos, pero con 
tasas mínimas de deforestación, el cual se traducen en impactos ambientales limitados 
sobre los recursos del suelo, agua y biodiversidad. En cambio, el uso de los recursos por 
otros actores sociales tienen mayores impactos. Por ejemplo los agricultores empresariales 
nacionales (incluye colonos “avanzados”) y extranjeros, las familias rusas y las colonias 
menonitas tienden a la deforestación de la totalidad de sus tierras y la rapidez depende de 
la disponibilidad de capital. Los colonos nacionales también aspiran al cultivo mecanizado 
de la mayor superficie posible, pero no tienen los medios financieros para lograrlo. Los que 
no lo logran mecanizar sus sistemas de cultivo acaban vendiendo o alquilando sus tierras a 
agricultores mecanizados (y buscan  nuevas tierras con monte alto). 

• La expansión de la frontera agrícola también tiene un impacto social negativo, ya que 
muchas poblaciones originarias que están asentadas en las proximidades de las zonas 
agrícolas son desplazadas de sus tierras. Asimismo, cabe destacar que la degradación de 
los suelos incentiva la expansión de la frontera agrícola. 

• La expansión de la frontera agrícola tiene un impacto social negativo porque varias de las 
poblaciones originarias que están asentadas en las zonas de la frontera agrícolas son 
desplazadas. 

• En las zonas de colonización, la fauna silvestre proporciona un importante alimento a las 
familias en los primeros años de su establecimiento, pero va disminuyendo con el tiempo 
mientras la caza intensiva reduce las poblaciones. A menudo, existe una caza comercial 
para carne de monte para abastecer los restaurantes de la zona, que ponen en riesgo la 
conservación de las especies nativas (Capítulo 8).  

• Debido a la escasez de los recursos del bosque y de los sistemas acuáticos y sus propias 
tradiciones de empeñado trabajo, los colonizadores dedican mayor tiempo y esfuerzo a la 
producción agrícola. 

• La falta de ingresos monetarios y su aislamiento, significa que los agricultores indígenas 
tienen un nivel de vida bastante rústico, cuando está evaluado con parámetros 
tradicionales de vivienda, salud y educación.  

 
AMBIENTAL 

• Los impactos ambientales relacionados con la deforestación varían de acuerdo a la 
intensidad y forma de uso de los recursos naturales, tipo de actores sociales que ocupan el 
área y densidad poblacional (Capitulo 3 y 5). 

• La Provincia Guarayos posee un gran potencial de recursos naturales entre las cuales se 
pueden citar los productos forestales maderables, asimismo otras investigaciones indican 
que las  tres cuartas partes de los bosques de Guarayos tienen un valor comercial 
presente. Sin embargo, la explotación, el uso inadecuado y la ampliación de la frontera 
agrícola esta poniendo en riesgo esta rica fuente de recursos naturales (Capitulo 5). 
Debido a que la expansión de la frontera agrícola es una de las principales causas de la 
deforestación y que a su vez es una de las principales amenazas de la biodiversidad, la 
calidad del aire y los recursos hídricos. Asimismo, la deforestación conlleva a una serie de 
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impactos ambientales, incluyendo la pérdida de la biodiversidad y la degradación de los 
servicios ambientales con consecuencias locales, regionales, nacionales e internacionales. 

• Los sistemas acuáticos juegan un rol importante en la regulación de la filtración del agua y 
la recarga de los acuíferos subterráneos. Son fuentes importantes de recursos alimenticios 
tanto para las poblaciones como para la fauna silvestre asociada a ese hábitat. La 
deforestación y las actividades agrícolas tendrán efectos negativos que serian reflejadas 
en la disminución de la seguridad alimenticia para las poblaciones locales. Ya que  en los 
últimos años se ha registrado pérdida de la cobertura de la vegetación ribereña y 
disminución en el tamaño de algunos cuerpos de agua en la zona de estudio (Capitulo 5). 

• En la provincia Guarayos durante los últimos años se ha registrado un incremento 
significativo en el número de incendios a causa de los chaqueos y quemas no controlados 
que además de tener efectos negativos sobre las salud de la población mientras arrojan 
millones de toneladas de carbono a la atmósfera y consecuentemente contribuyendo al 
calentamiento global (Capitulo 5). 

 
FORESTAL 
 

• Guarayos posee un gran potencial forestal por lo tanto tiene un gran capacidad de 
producción de bienes y servicios. Sin embargo, el manejo inadecuado y el cambio de uso 
del suelo ya que alrededor del 60% de la superficie fue clasificado con alto a muy alto 
potencial forestal, pero la expansión de la frontera agrícola esta poniendo en riesgo esta 
rica fuente de recursos naturales. Ya que la clase de sufrió mayor promedio anual de 
deforestación fue la categoría V (potencial forestal alto) con un  promedio anual de 
deforestación de 9.857 ha/año. 

• En el ensayo realizado para estimar la magnitud de la perdida de recursos maderables se 
pudo verificar que la deforestación en tierras con potencial alto a muy alto puede haber 
perdido entre US$ 30.240 y 2.142.252. 

 
AGRICOLA 
• El mayor promedio anual de deforestación es en el periodo 1991- 2001 estuvo relacionado 

en orden de importancia con los ganaderos intensivos, las empresas agroindustriales y los 
colonizadores nacionales. Sin embargo, en el periodo 2001-2005 en orden de importancia 
estuvo relacionado con los colonizadores nacionales, los ganaderos intensivos y las 
empresas agroindustriales. 

• La deforestación total aumento desde 8999 ha/año hasta 24.175 ha/año entre el periodo de 
1991-2001 y 2002 hasta 2004, indicando un patrón de cambio en el modelo productivo 
desde forestal y ganadero extensivo hasta uno enfocado en la agricultura mecanizada. 

 
 



 Forma de Uso de los Recursos Naturales y su Impacto Ambiental y Social, Guarayos 
 

 
Museo de Historia Natural NKM 
 92

 

CAPITULO 10 : RECOMENDACIONES 
  
El futuro a largo plazo de los bosques y de su bienestar ambiental depende en gran medida de 
cómo son percibidos por la población. Si estos son percibidos como sin valor o como 
impedimentos para el desarrollo económico y la prosperidad de otros sectores, los bosques 
tropicales desaparecerán con seguridad en cuestión de unas pocas generaciones. Por tanto, el 
desarrollo de la provincia, la conservación de los recursos naturales y la productividad forestal 
dependerá de la valoración y el buen uso de los bosques. 
 
Mejorar la Producción Agrícola y Agropecuaria: La conservación del suelo es esencial y 
prioritaria y hay que mejorar varios aspectos del manejo de suelos de diferentes actores; el 
enfoque será más exitoso si está ligado a incentivos financieros o subsidios para los productores 
que adopten las prácticas deseadas.  
 

1. Promover el buen manejo y conservación del suelo mediante diferentes incentivos  
 

a) Desarrollar un sistema financiero nacional, desde el sector privado para proporcionar 
créditos agrícolas a corto plazo, que les permita a los agricultores operar con costos 
financieros razonables.  El acceso a los créditos debe ser restringido a los productores que 
adoptan sistemas modernos de manejo de suelos. 

 
b) Fomentar el desarrollo de un programa de pólizas de seguro para el riesgo climático.  El 

acceso al programa debe ser restringido a los productores que adoptan sistemas 
modernos de manejo de suelos. 

 
c) Promover el aprovechamiento sostenible de los suelos en función de su capacidad 

productiva natural y potencial, integrando el uso de los recursos agua y cobertura vegetal 
que permita garantizar la seguridad alimentaría y acceso al mercado. 
 

d) Entre los lineamientos para calificar el manejo de suelos, al menos se deberían incorporar 
las siguientes características: 
 
• Cortinas rompevientos 
• Labranza vertical 
• Cero labranza (Siembra directa)  
• Rotación de cultivos  
• Cultivos de cobertura 
 

e) Establecer como prioridad proyectos de investigación, extensión y transferencia de 
tecnología relacionadas a la conservación de suelos.   

2. Implementar prácticas que mejoren el rendimiento en los sistemas agrícolas mediante nuevas 
tecnologías y prácticas de manejo. 

  
a) Fomentar el uso de fertilizantes para mejorar la producción y recuperar suelos degradados  
  

• Subvencionar el uso de fertilizantes de fabricación nacional   
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• Subvencionar la creación de laboratorios de análisis de suelos, lo que permite a los 
agricultores saber con exactitud cual y que cantidad de minerales son limitados en sus 
unidades productivas. 

  
d) Fomentar el Manejo Ecológico de Plagas para reducir el impacto ambiental por el uso de 

insumos agrícolas (plaguicidas) y mejorar la productividad. 
  

• Financiar programas de investigación y extensión  
• Fomentar la implementación de programas de investigación y producción de 

entomopatogenos y biopesticidas. 
• Priorizar inversiones de infraestructura vial en las zonas productivas, especialmente la 

construcción de puentes y el mejoramiento de caminos secundarios. 
 
e) Impulsar el mejoramiento de la productividad agrícola de subsistencia y de la ganadera 

extensiva mediante el uso de la agroforestería. 
• Apoyar los programas conjuntos de investigación sobre sistemas agrícolas y técnicas 

de cría de animales que trabajen estrechamente con los agricultores y los ganaderos 
para hallar nuevas y mejores maneras de aumentar la productividad del sector. 

  
3. Fomentar la adaptación de sistemas productivos ganaderos para mejorar la productividad y la 
conservación de las praderas naturales y cultivadas. 

  
a) División de potreros para evitar el sobre pastoreo y la compactación de suelos  
b) Mejoramiento de praderas con especies forrajeras leguminosas 
c) Evitar la quema de las praderas para evitar incendios forestales  
  

4. Fomentar la implementación de eco-etiquetas, el cual daría un aval de calidad ambiental de los 
productos que las llevan. Asimismo, garantizaría la ausencia de impactos ambientales. 
 
Implementar modelos alternativos de producción y biocomercio 
 
1. Los sistemas tradicionales de producción pueden ser mejorados con tecnología y prácticas 

nuevas.  
  

a) Implementar sistemas de pagos por servicios ambientales, el cual puede ser una actividad 
productiva y eficiente que favorecería al sector marginado de la población. 

b) Implementar programas como El Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) que permitan 
comercializar certificados de reducción de emisiones de Gases de Efecto Invernadero 
(GEI). 

c) Implementar nuevas innovaciones como el Modelo Unilateral que permitan vender las 
reducciones certificadas de GEI. 

    
2. Organizar proyectos de reforestación en zonas previamente deforestadas como medidas de 

mitigación a la degradación de suelos y a los cambios climáticos, mientras también facilita la 
adaptación a los cambios climáticos restaurando, en parte, los ciclos hidrológicos.  

  
a) Programas de plantaciones para cortinas rompevientos en el área deforestada. 
b) Utilizar especies nativas de crecimiento lento y alta densidad de la madera, que favorecen 

su valor en proyectos de secuestro de carbono.   
c) Promover la participación activa de comunidades y municipios 
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d) Recuperación de barbechos mediante la reforestación con especies nativas y de uso 
múltiple en zonas no aptas para la agricultura. 

  
3. Promover la formación de una industria de ganadería orgánica para aprovechar un mercado 

incipiente de exportación  
  

a) Instituir un premio en valor a la producción a ganaderos extensivos que conservan los 
ecosistemas naturales.  

b) Desarrollar sistemas de certificación voluntaria aprovechando las experiencias del sector 
forestal  

  
4. Promover el manejo sostenible de fauna silvestre (lagartos, peces ornamentales, Jochi, etc.)  
  

a) Realizar un monitoreo de las poblaciones para establecer cuotas anuales de 
aprovechamiento  

b) Desarrollar un sistema de certificación voluntaria de productores de fauna silvestre que 
cumplan con los requisitos necesarios (censo de su población y establecer cuotas) que 
garanticen la reproducción de la población  

c) Promover cadenas de producción para la comercialización de productos con valores 
agregados. 

 
5. Promover campañas de educación pública y de concienciación, recurriendo tanto a los 
mensajes ecológicos como socioeconómicos.  

• Las campañas deben estar destinadas al público en general y a los responsables de la 
toma de decisiones políticas y económicas.  

• Los mensajes deben plantear argumentos sólidos y mensurables sobre beneficios 
económicos y sociales que se pueden obtener del recurso forestal si este es manejado 
sabiamente y sobre el alto costo de la deforestación. 

 
6. El turismo y recreación, son industrias de servicios que también dependen de la conservación 

de los recursos naturales y que tiene un gran potencial en la zona de Urubichá, Reserva ríos 
Blanco y Negro, donde pueden participar las poblaciones locales. 

 
Mejorar el cumplimiento de las normas e instrumentos para el aprovechamiento y manejo 
del suelo y desarrollar otras a base de incentivos económicos para fomentar el buen uso del 
suelo 
 
1. Brindar a los productores, de instancias, normas instrumentos y facilidades para el 

aprovechamiento y manejo de sus suelos, en el marco de los Planes de Uso y de su 
capacidad productiva. 
 

2. Cobrar todas las patentes de desmonte haciendo cumplir todos los reglamentos establecidos 
en dicho reglamento 
 
• Utilizar información disponible proveniente de  imágenes satelitales y del INRA para 

identificar infractores  
• Publicar el nombre de los infractores en la prensa nacional y local, tanto los propietarios de 

los predios, como los productores, identificando su nacionalidad y grupo social. 
• Iniciar procesos administrativos para cobrar las patentes de desmontes en su totalidad; en 

el caso que las instancias públicas no cumplen con sus funciones, iniciar procesos civiles 
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en contra de los propietarios en el nombre de comunidades aledañas que sufren las 
consecuencias ambientales del mal manejo. 

• Evitar plazos y prorrogas, así como condonación de deudas e implementar nuevos 
mecanismos eficientes para el cobro de las patentes.  

3. Aumentar la patente de desmonte en zonas con vocación forestal 
 
• El actual reglamento establece un monto calculado sobre el valor de la “madera en pie” en 

el momento del desmonte.  Este procedimiento es racional en las tierras donde el uso 
mayor de la tierra  es agrícola o pecuario.  

• El valor de la patente para tierras donde el uso mayor es forestal, debe ser calculado 
basado en el valor productivo considerado los ciclos de corta, para compensar al estado 
por la pérdida del potencial productivo del bosque.  

 

4. Obligar a los productores y propietarios a cumplir las leyes y normas actuales relacionadas a la 
prohibición de la deforestación en las servidumbres ecológicas, prestando especial atención 
aquellos relacionados a los recursos de agua y humedales. 
• La tala de una servidumbre representa una infracción de la ley y debe ser castigada con 

una multa para que la medida y normas sean más efectivas. 
• La multa debe ser calculada basándose en la patente forestal y multiplicada por un factor 

de 10 para que sea más efectiva, más una suma relacionada al valor del recurso agua que 
las comunidades tendrá que invertir para resarcir el daño ambiental. 

• Publicar un listado de propietarios y productores que están infringiendo a la las 
servidumbres ecológicas, para luego identificar cuales de ellos está reclamando a la 
Prefectura y otros autoridades para compensación, indemnización o auxilio por la pérdida 
de producción agrícola causado por riadas o desbordes de ríos.   

• Iniciar procesos penales a los infractores que no responde a los llamadas de atención y en 
el caso que las instancia públicas no cumple con su función, iniciar procesos civiles en 
contra de los propietarios en el nombre de comunidades aledañas que sufren las 
consecuencias  ambientales del mal manejo. 

  

5. Ampliar el concepto de servidumbres ecológicas para mejorar su efectividad en las 
prestaciones de servicios ecológicos; actualmente las servidumbres ecológicas son una de las 
herramientas de conservación que están orientados a reducir la erosión y protección de 
sistemas hídricos.  

  
a) Las pendientes incluidas en la actual definición de una servidumbre (45%) son demasiado 

simplista y que debe ser reemplazada por un modelo que contemple, pendiente, tipo de 
suelo (o formación geológica) y precipitación. 

 
b) Los bosques remanentes en las unidades de producción agropecuaria, proporcionan un 

servicio ecológico imprescindible para mantener los ciclos hidrológicos, la conectividad, 
etc. Por lo tanto, seria recomendable establecer mecanismos que promuevan la 
conservación de remanentes de bosques en zonas productivas definiendo porcentajes 
mínimos. 

 
c) Implementar mecanismos para la valorización de los servicios ambientales, ya que 

actualmente no son visualizados, cuantificados ni comercializados. 
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